







中石大京财〔2018〕20号
中国石油大学（北京）
关于印发《政府会计制度实施方案》的通知
校属各部门、单位：
《政府会计制度实施方案》已经2018年第22次校长办公会讨论通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。



                             中国石油大学（北京）
                                2018年10月24日




政府会计制度实施方案
根据财政部《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》（财会〔2017〕25号）及《教育部关于直属高校直属单位实施政府会计制度的意见》（教财〔2018〕6号）。原执行《高等学校会计制度》（财会〔2013〕30号）的高等学校，自2019年1月1日起执行新制度，不再执行原制度。为了确保新旧会计制度顺利过渡，特制订如下工作方案。
一、总体思路和工作目标	
（一）总体思路
政府会计制度是财政管理的重要基础，是现代财政制度的重要组成部分。加快推进政府会计制度建设，是深入贯彻落实党的十九大精神和《中华人民共和国预算法》、《国务院关于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案的通知》的重要举措。学校要高度重视政府会计制度的实施工作，加强顶层设计，按照统一领导、分工负责、分步实施、逐步完善的原则，明确职责、突出重点、协同推进有关工作，确保按时实施政府会计制度。
按照《教育部关于直属高校单位实施政府会计的意见》（教财〔2018〕6号）要求，学校财务处、国有资产管理处、科学技术处、基建处、信息中心等相关单位，根据政府会计制度改革内容，分工协作，梳理问题清单，重点在旧账清理、资产管理、合同管理、科研管理、信息化等方面开展工作，确保政府会计制度整体、协同实施。
为保证实施准备工作的顺利开展，各相关部门应选定一名业务骨干，组成专门的实施工作组，具体落实本工作方案，研讨实施过程中遇到的问题，分类别、分性质采取相应的配套解决措施，确保按时按质完成任务。
（二）工作目标	
按照财政部教育部工作部署，2019年1月1日起实施政府会计制度，构建财务会计和预算会计适度分离并相互衔接的会计核算模式，为编制责权发生制政府综合财务报告做好准备，实现“双功能、双基础、双报告”的改革目标。“双功能”即财务会计和预算会计两个功能；“双基础”即权责发生制和收付实现制两个基础；“双报告”即政府财务报告和决算报告两个报告。
学校实施政府会计制度是一个系统工作，涉及会计核算、资产核查、往来款清理、合同管理、基本建设会计账务清理、信息化建设等方面。由于涉及面广、时间紧、任务重，各负责部门应各负其责，制定工作计划，分期、分批完成有关工作，为按时实施政府会计制度提供保障。具体工作目标包括：清理旧账，建立新账，做好新旧会计制度的衔接和核算工作；资产清查，为计提折旧、摊销费用、确定权益等提供基础信息；清理分析往来款项，为坏账计提做好准备；规范合同管理，为按权责发生制要求进行账务处理提供依据；清理基本建设会计账务，为取消基建会计账套，统一基本建设会计核算准备条件；推进信息化建设，为政府会计实施提供技术支持，确保各类信息能够满足政府会计改革的需要。
二、组织机构
为推进政府会计制度改革工作，成立由校长担任组长的政府会计实施领导小组，成员包括财务处、国有资产管理处、科学技术处、基建处、信息中心、校办企业总公司等相关业务部门负责人。领导小组下设政府会计制度实施工作小组，由相关业务部门成员组成。
政府会计实施领导小组
组长：校长
副组长：主管财务工作校领导、主管科研工作校领导、主管国有资产管理工作校领导
成员：财务处处长、国有资产管理处处长、科学技术处处长、基建处处长、信息中心主任、校办企业总公司总经理
政府会计实施工作小组
组长：主管财务工作校领导
副组长：财务处处长
成员：国有资产管理处处长、科学技术处处长、基建处处长、信息中心主任、校办企业总公司总经理、财务处副处长
三、工作分工
（一）新旧会计制度的衔接和会计核算工作
负责部门：财务处
责任人：处长
协助部门：国有资产管理处、基建处、信息中心
具体任务：按照政府会计制度要求清理旧账、建立新账，做好新旧会计制度的科目衔接工作；升级会计核算软件系统，实现政府会计制度的会计核算工作；做好财务人员的业务培训工作。
（二）资产清查，计提折旧、摊销费用、确定权益等工作
负责部门：国有资产管理处
责任人：处长
协助部门：财务处、校办企业总公司
具体任务：清理核实和归类统计固定资产、无形资产、库存物品、对外投资等资产数据。按资产折旧和摊销要求，做好资产分类转换衔接、各类资产业务用途明细等工作；提供固定资产折旧、无形资产摊销费用、对外投资权益确定等所需的基础信息；实现资产折旧摊销信息等系统与财务会计核算系统对接与信息共享。
（三）清理分析往来款项工作
负责部门：财务处
责任人：处长
协助部门：国有资产管理处
具体任务：对以往年度的往来进行清理，开展账龄分析和外来款项专项清理工作；做好坏账计提准备，明确债权债务关系，按规定程序及时核销往来款项；建立应收应付管理登记和定期清理机制，进一步规范与加强往来款项管理工作，为准备核算资产负债和收入费用创造条件。
（四）规范合同管理工作
[bookmark: _GoBack]负责部门：信息中心
责任人：主任
协助部门：国有资产管理处、科学技术处
具体任务：梳理和规范现有各类合同；明确责任主体，优化业务流程，建立完善合同管理制度和信息系统；各类合同应明确收入债权确认的依据和时点要求，支出类合同应明确付款依据和进度时间，为按照权责发生制要求进行账务处理提供依据。
信息中心要以本次政府会计制度实施为契机，尽力消除信息孤岛，实现数据互通共享，进一步实现学校的各项经济业务的网络化、平台化、智能化。推进业务信息系统与财务信息系统的有效衔接，实现数据互通共享，构建覆盖经济业务全过程的信息平台，为政府会计实施提供技术支撑。
（五）清理基本建设会计账务工作
负责单位：基建处
责任人：处长
协助单位：财务处、国有资产管理处
具体任务：清理基本建设会计账务，按规定及时办理基本建设项目竣工财务决算及固定资产入账等手续。完善在新制度下核算基本建设项目所需各类辅助账，以保证转换后基本建设项目成本和费用核算、管理的需要，为取消基建会计账套、统一基本建设业务的会计核算准备条件。
四、工作要求
（一）统一思想，提高认识
按时实施政府会计制度是党和国家交给的一项政治任务，党的十九大从全局和战略的高度提出了加快建立现代财政制度，推进国家治理体系和治理能力现代化的新要求，强调要建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理。实施政府会计制度，有利于提高学校预算和财务管理水平、提升内部治理能力，对全面实施绩效管理具有重要的支撑作用。
（二）加强领导，统筹协调
各部门要互相协作配合，加强统筹协调，提高工作效率；要建立健全工作机制，完善工作计划，有效推进落实。
（三）加强宣传培训，营造良好环境
采取多种形式，对实施政府会计制度的重要意义、指导思想、基本原则、主要内容以及制度实施提出具体要求和宣传。开展多层次、全方位的培训，确保有关人员准确把握政府会计制度改革的内涵和要求，按时实施政府会计制度。
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