国家自然科学基金委员会管理科学部2016年第4期应急管理项目
《我国发展规划实施评估的理论方法与对策研究》申请说明
日期 2016-10-28　  来源：　  作者：　 【大 中 小】　  【打印】　  【关闭】
　　一、项目类型和意义说明
[bookmark: _GoBack]　　为了对经济、科技、社会发展中出现的一些重大管理问题快速做出反应，及时为党和政府高层决策提供科学分析和政策建议，国家自然科学基金委员会特别设立了管理科学部应急管理项目。该项目主要资助在已有相关科学研究基础上，运用规范的科学方法进一步开展关于国家宏观管理及发展战略中急需解决的重要和关键性问题的研究，以及经济、科技与社会发展实践中的“热点”与“难点”问题的研究。应急管理项目每年启动3-5期，资助若干方向的研究。
　　根据学部对于应急管理项目的一贯指导思想，应急管理项目应从“探讨理论基础、评介国外经验、完善总体框架、分析实施难点”四个方面对政府决策进行支持性研究；研究成果要具有针对性、及时性和可行性；所提出的政策建议应当是技术上可能、经济上合理、法律上允许、操作上可执行、进度上可实现、政治上能为有关各方所接受，以尽量减少实施过程中的阻力；研究方法要求注重科学方法的应用和实际数据/资料/案例的支撑，切忌空洞的讨论和没有实证根据的结论。应急管理项目的承担者应当是在相关研究领域已具有深厚学术成果和数据/资料/案例的积累、能够在短时间内取得具有实际应用价值成果的专家。
　　应急管理项目实行滚动立项，全年接受项目建议。欢迎国内外各领域专家和国家宏观管理部门从国家战略高度提出具体的项目建议。项目建议书应针对立项课题的国家现实需求、迫切性与必要性、国内外研究进展、主要研究方向和研究内容、预期研究目标和政策效果等提出明确具体的观点、证据和建议，并对国内现有研究基础和研究队伍进行分析。
　　二、2016年第4期应急管理项目《我国发展规划实施评估的理论方法与对策研究》申请指南
　　发展规划是对一定时期、范围内的经济社会发展的战略谋划与总体部署。经过长期的探索和实践，我国形成了较为完善的发展规划体系，按对象和功能类别分为总体规划、年度计划、专项规划、区域规划，以及主体功能区规划等。编制与实施发展规划是国家加强和改善宏观调控的重要手段，也是政府履行经济调节、市场监管、社会管理和公共服务职责的重要着力点。科学编制并组织实施发展规划，有利于合理有效地配置公共资源、引导市场发挥对资源配置的决定性作用、促进经济持续健康发展和社会全面进步。
　　发展规划本质上是公共政策，对公共政策进行绩效评估，并依据评估结论来改进下一轮公共政策制定是国际通行做法。“十三五”时期是我国全面建成小康社会的决胜阶段，“十三五”各类重大发展规划是全面部署“十三五”发展的重要指引，对发展规划实施情况进行跟踪分析和监测评估，客观评价发展规划目标、重点任务、政策措施等落实情况，发现问题、分析原因，并提出改进发展规划实施的对策建议，对于推动发展规划顺利实施具有重要意义。同时，“十三五”总体规划是经由各级人大审议批准的纲领性文件，按照各级人民代表大会常务委员会监督法的明确要求，必须通过评估将发展规划实施情况向人大报告。
　　我国开展发展规划实施评估工作的时间较短，2008年才首次对总体规划进行中期评估，2015年才首次对总体规划进行总结评估，在实践层面积累经验较少。与此同时，在理论层面对发展规划实施评估的理论体系、评估方法、评估指标选取、评估标准和评估组织方式等方面的研究均很薄弱。我国发展规划实施评估仍有较大的改进空间。
　　本课题就我国发展规划实施评估的理论与机制进行全面研究。综合考虑我国发展规划实施评估的特点，就发展规划实施评估的架构与指标定量化、组织体系，区域规划、专项规划、空间规划、重大工程项目实施评估的理论与机制，以及国际规划与公共政策实施评估的理论等内容开展研究。具体包括以下几个方面：
　　（一） “十三五”规划实施分阶段监测评估及总结评估方案设计（总课题）
　　2016年3月份颁布的国家“十三五”规划纲要，是全面建成小康社会决胜阶段的总体规划，阐明了“十三五”时期国家战略意图，明确了经济社会发展宏伟目标、主要任务和重大举措。为保证“十三五”规划切实有效实施，需要对规划实施情况进行监测评估。按照“十三五”规划不同实施阶段特点，设计分阶段监测评估机制，主要研究内容包括：（1）“十三五”规划实施年度监测评估的框架体系、量化指标、重点指向及改进对策；（2）“十三五”规划实施中期评估方案设计及后续实施策略；（3）“十三五”规划实施总结评估方案设计及“十四五”规划编制借鉴“十三五”规划评估结果的机制；（4）基于“十三五”规划实施监测评估结果的绩效考核方案。
　　（二）规划与公共政策实施评估的理论总结、国外经验借鉴及规划评估总体框架构建（分课题1）
　　对中国发展规划进行评估，需要分析和总结国内外规划与公共政策实施评估理论方法和成功实践。在借鉴的基础上，探索适合于中国发展规划特点的规划实施评估框架。本部分研究内容主要包括：（1）研究发达国家和国际组织尤其是美国、世界银行等，在公共政策绩效评价与项目评估上的成熟理论与成功做法；（2）研究发达国家尤其是德国、日本、荷兰等，在发展规划和空间规划实施评估上的成熟理论与成功做法；（3）以上对我国发展规划和空间规划实施评估的借鉴意义及改进空间；（4）在我国现行的由总体规划、专项规划、区域规划和空间规划构成的规划体系中，界定不同规划评估的范围，提出适应我国国情的规划评估总体框架。
　　（三）发展规划实施评估的内容框架、指标体系与定量化方法研究（分课题2）
　　对发展规划实施情况进行评估，需要集成发展理论、管理（规划）理论、系统理论、评价（估）理论等，综合运用层次分析法、模糊数学法、灰色系统法、主成分分析法等，构建全面系统的评估内容框架和定量化分析方法。本部分研究内容包括：（1）围绕“评什么”，构建发展规划实施评估的内容框架；（2）围绕“如何评”，提出发展规划实施评估的工具和方法；（3）围绕“评得准”，将发展规划所提出的目标、任务、工程项目等内容进行定量化评估，构建兼具系统性和科学性的评估指标体系；（4）中国发展规划实施评估案例分析。
　　（四）发展规划实施评估的组织模式与纠偏机制研究（分课题3）
　　全面提高发展规划实施质量，迫切需要厘清发展规划编制主体、发展规划实施主体和评估主体之间的关系，加强评估机制和发展规划修订机制互动，完善发展规划实施评估的组织模式。本部分研究内容包括：（1）在发展规划的制定和实施过程中，如何综合自评与第三方评估的特点和优势，探索提升发展规划的编制和实施效果的评估模式；（2）探索不同类型评估模式的评估主体、组织形式，并针对不同类别发展规划，研究其所适应的评估模式，提高评估工作的有效性；（3）研究事中、事后评估对发展规划编制和实施的纠偏机制。
　　（五）区域规划实施评估的理论方法、机制与案例研究（分课题4）
　　区域规划实施评估与区域划分密切相关，是在细致可靠的区域划分基础上对区域规划实施情况的合理评估。借鉴国际通行的评估理论与机制，考虑城乡发展的现实特征，对区域规划的落实进行评估。本部分研究内容主要包括：（1）区域规划实施评估的总体理论方法与机制设计，包括区域划分体系；（2）国家级区域规划实施的评估方法、机制及案例；（3）省级区域规划实施的评估方法、机制及案例。
　　（六）专项规划实施评估的理论方法、评估方案与案例研究（分课题5）
　　专项规划是总体规划的细化落实与重要支撑，具有更强的行业特色、针对性和可操作性。本部分研究内容主要包括：（1）不同类型专项规划实施评估的理论与方法。（2）构建“十三五”专项规划实施评估方案；（3）支撑“十三五”规划实施的22个国家级重点专项规划的监测评估方案设计；（4）专项规划实施评估的典型案例。
　　（七）空间规划实施评估的理论方法、机制与案例研究（分课题6）
　　空间规划是对未来国土空间开发布局的总体谋划，既是一项政府战略，又是一项技术工程。对空间规划实施情况进行监测评估，可以观察出国土空间规划布局的整体合理性，掌握各地区是否以资源环境承载能力为根据，科学开展国土开发、工业化、城镇化、农村布局和生态地区保护。本部分研究内容包括：（1）空间规划体系现状与发展趋势研究；（2）空间规划实施评估研究的必要性与迫切性分析；（3）空间规划实施评估的理论方法与机制设计；（4）空间规划实施评估的典型案例研究。
　　（八）发展规划中重大工程项目实施评估的理论方法、指标体系与案例研究（分课题7）
　　各类发展规划中都会布局一些重大工程项目，规划中战略任务主要通过各工程项目来执行和完成。对规划中重大工程项目实施情况进行评估，有利于掌握规划中各行业各领域硬招实招的执行效果，更准确摸清规划落地的情况。本部分研究内容主要包括：（1）工程项目实施评估的理论和方法研究；（2）工程项目实施评估的方法选取与模型构建；（3）工程项目实施评估的指标体系构建；（4）工程项目实施评估的案例研究。
　　三、申请者资格与申请书撰写
　　1、主持或参与自然科学基金委管理科学部应急管理项目尚未结题的人员，不得作为主持人或参与人申请此次应急管理项目。
　　2、应急管理项目定位于政策研究，强调应用管理理论和规范方法，运用有效的数据支撑，加强与实际管理部门的结合，在长期学术研究的基础上，针对项目指南中的研究专题，快速提出科学、可靠的研究结论和可行的政策建议。申请者一般应有扎实的实际背景资料和数据基础，在相关科学问题研究领域承担过国家自然科学基金课题、或政府部门委托的相关课题,并在申请书中予以明示。
　　3、申请者可以根据自身的工作基础和条件，针对本期应急管理项目主题《我国发展规划实施评估的理论方法与对策研究》中的各研究专题，选择研究自己的视角和方向，设计研究目标和研究内容；在研究内容中应明确说明本课题与其它相关课题之间的关系，加强各课题之间的合作。
　　4、申请书的撰写必须突出政策研究的特色，在提出政策建议、产生政策影响、解决实际问题等方面提出明确目标，同时说明支撑政策研究的逻辑思路、理论方法和数据来源。
　　5、拟申请项目的专家到基金委网站在线填写2016年度申请书，申请代码选填写G03，“资助类别”选填“应急管理项目”，亚类说明选填“科学部综合管理项目”；附注说明选填“研究类项目”。正文部分按照“面上项目申请书撰写提纲”撰写。
　　四、申请注意事项
　　1、本期应急管理项目鼓励研究者与实际管理部门工作人员联合申请开展研究，申请人和所有参与人员必须加盖所在单位公章。
　　2、鼓励并优先资助团队整体申请应急管理项目。要求申请者将本应急管理项目作为一个整体来申请，其中包含1个总课题和7个分课题，并分别提交项目总体申请书和各分课题申请书。总负责人需在申请书中介绍分课题分工情况，并附上“承诺书”，分课题无需提供承诺书。对不能组织团队整体申请，但在本期《申请指南》中某一课题确有研究优势的单份申请也有可能获得资助，该申请获准立项后申请者将归入整个项目团队。
　　3、管理科学部将采取项目总负责人承担本项目研究的形式，由总负责人组织团队进行研究。基金委接受申请书后将组织预评审，并对通过预评审的项目团队发出答辩通知。接到答辩通知后，总负责人须本人到场参加答辩，不按时参加答辩者视为自动放弃申请。经评审组专家评议，管理科学部计划择优资助一个团队（评审组专家可能会择优组合团队）。每个分课题资助直接经费不超过16万元，总课题资助直接经费不超过24万元。
　　4、研究期限定为10-12个月（2016年12月—2017年11月），项目启动6个月后进行中期检查与阶段成果的交流。应急管理项目的研究成果最终体现为政策建议报告、媒体报道、研究报告、专著及学术论文等形式。应急管理项目中期检查和结题验收将以政策报告作为评价的重点，最终形成的研究报告应围绕所形成的政策报告进行撰写，具体内容应包括：提出的政策报告或建议，支撑政策结论和建议的理论、方法、数据、逻辑等。
　　五、申请程序和时间安排
　　课题申请书的电子版务必在2016年11月14日—2016年11月18日期间由课题申请人通过ISIS系统上传，并由各依托单位科研管理部门确认（11月18日16：00截止），同时将系统生成的正式申请书pdf文件（以“依托单位名称+申请人姓名”命名）发送至应急管理项目专用电子信箱：yjyj@nsfc.gov.cn（请在主题栏注明依托单位名称和申请人姓名）；纸质版（一份）应在2016年11月18日前（以收寄邮戳为准）通过EMS寄出。两个版本均到达方视为申请有效。
　　科学基金委管理科学部将组织专家对申请项目进行评审和差额遴选，计划在12月上旬组织召开答辩评审会，通过评审决定资助的项目将在12月20日前通知申请人，未获得资助的课题不再另行通知。 
　　特别说明：不同于常规的面上项目，因应急管理项目的时间性要求，其申请书在ISIS系统上成功提交后不经基金委接收部门受理，直接由管理科学部接收和组织评审。因此，在我们正常接收和审核了申请书的情况下，该申请项目在ISIS系统上也会显示“未审核”状态，这不影响您申请书的正常评审。
　　六、联系我们
　　联系人：高杰
　　电　话：010-62327153
　　电子信箱：yjyj@nsfc.gov.cn
　　通讯地址：北京市海淀区双清路83号 国家自然科学基金委员会管理科学部三处，邮编：100085
　　附件：承诺书

